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Elinvoimaa
resurssiviisaudesta

”Indikaattori on muuttuja tai muuttujasta johdettu arvo, joka
osoittaa, tarjoaa tietoa tai kuvaa ilmién/ympdristén/alueen
tilaa siten ettd kuvaus on merkityksellisempi kuin yksittdisen

muuttujan saama arvo”

OECD:n mddritelmd indikaattorille



REMI-hankkeessa kaytetty

indikaattoreiden valintaprosessi
— T |

mml  Valitse indikaattorijarjestelman viitekehys (framework)

Madrittele valintakriteerit indikaattoreille

Madrittele kriteerien kayttotapa ja painokerroin kullekin
kriteerille |

Sijoita ehdotetut indikaattorit kaistoihin ja viitekehyksen
luokkiin (esim. P-S-R) |

Pisteyta ja priorisoi kaistoittain ehdotetut indikaattorit ja
pyyda nakemys datan saatavuudesta |

Tarkista valittujen indikaattoreiden kattavuus

Indikaattoreiden esitestaus (parametrisoi indikaattori, tarkista
| datan saatavuus, arvioi kustannukset ja laskennan helppous) I

’— Sijoittaminen johtamisjarjestelmaan
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Fisu-kuntien asiantuntijat arvottivat kaikki
indikaattorit neljan paakriteerin suhteen

Edustavuus. Kattaako indikaattori niita ymparistdongelmia tai
toimenpiteita, joita sen pitaisi mitata?

Mitattavuus ja tavoitteellisuus. Onko indikaattori mitattavissa,
kvantifioitavissa ja onko se ilmaistu selkein mittaluvuin (esim.
sahkonkulutus (kwh/m3/v) ja onko indikaattorille asetettavissa
tavoitearvo?

Relevanttius. Onko indikaattorista hyotya kunnan paatoksenteolle
ja onko se resurssiviisauden kannalta olennainen ja kiinnostava?

Vaikutusmahdollisuus ja vertailtavuus. Mittaa sellaista, johon
kunta voi vaikuttaa. Voiko indikaattorin avulla vertailla kuntia
toisiinsa?
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Indikaattorit luokiteltiin niiden arvottamistehtavassa saamien

pisteiden perusteella resurssiviisaustiekarttojen kaistoihin ja
jaoteltiin:

Avainindikaattoreihin ja taydentaviin indikaattoreihin, jossa

avainindikaattoreita ovat ne, jotka olivat saaneet pisteytyksessa
suurimmat arvot

Kuntaorganisaatiota koskeviin (operatiivisiin) indikaattoreihin ja koko
kuntaa koskeviin (strategisiin) indikaattoreihin, joiden tarkastelussa on
mukana kunnan koko alue, kaikki kuntalaiset, yritykset ja yhteisot




Kuntien asiantuntijoiden kanssa yhteistyossa laadittu ehdotus
resurssiviisauden tiekartan indikaattoreista jaoteltiin
seuraaville kaistoille:

Energia

Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne
Kulutus ja materiaalit

Vedenkaytto ja luonnonvedet

Luonnon monimuotoisuus
Ruoantuotanto- ja kulutus

Elinymparisto (viihtyvyys ja terveellisyys)
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Energia
Strategiset indikaattorit

Avainindikaattorit
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Uusiutuvan energiantuotanto
kunnan alueella

Kunnan alueen energiankulutus

Kunnan alueen metsien
hiilivarastot

Taydentavat indikaattorit

Paastokauppalaitosten
kasvihuonekaasupaastot

Geolammon tuotanto kunnan
alueella

Asennettujen
maalampojarjestelmien maara
kunnan alueella

Asennettujen
ilmalampépumppujen ja vesi-
ilmalampopumppujen maara
kunnan alueella



Energia

Operatiiviset indikaattorit

Avainindikaattorit
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Kunnan omistamien kiinteistojen
energiankulutus

Kunnan omistama uusiutuva
energiantuotanto

Uusiutuvan energian osuus
kuntaorganisaation
energianhankinnasta

Kunnan omistamien metsien
hiilivarastot

Taydentavat indikaattorit

Kunnan julkisten alueiden
valaistuksen energiankulutus

Kaukolampdon liittyneiden
asukkaiden maara

Uusien aurinkopaneelien maara
kunnan omissa hankinnoissa

Kuntaorganisaation investoinnit
energiatehokkuuteen

Kunnan omien
hiilidioksidipaastojen
kompensaatiot
Kuntaorganisaation omistamien
aurinkosahkdjarjestelmien
tuottama energia



Liilkkuminen ja yhdyskuntarakenne
Strategiset indikaattorit

Avainindikaattorit
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Uusiutuvilla polttoaineilla tai
sahkolla toimivan
joukkoliikenteen osuus

Joukkoliikenteen kaytto

Julkisen liikenteen piirissa asuva
vaesto

Pyorailyn, jalankulun, julkisen
lilkenteen ja yksityisautoilun
kulkutapaosuudet

Vahapaastoisen autoilun
mahdollistavien tankkaus- ja
latauspisteiden maara

Taydentavat indikaattorit

Paivittaistavarakauppojen ja
muiden maariteltyjen
saavutettavuus
joukkoliikennevalineilla tai
kavellen

Kuntaan rekisteroidyt
tayssahkoautot, lataushybridit ja
kaasuautot

Biokaasun seka sahkon lataus- ja
tankkausmahdollisuuksien osuus
kunnasta lahtevilla paateilla



Liilkkuminen ja yhdyskuntarakenne

Operatiiviset indikaattorit

Avainindikaattorit

Kaupungin virkakaytossa olevat
vahapaastoisten autojen
lukumaara

Pyorailyn laatukaytavien pituus
Saasuojattujen pyoraparkkien
maara

Kaupunkipyorien maara

Taydentavat indikaattorit

Yhteiskaytossa olevien kunnan
omistamien autojen osuus

Liityntapysakaointipaikkojen
maara
Tayssahko-yhteiskayttoautojen
kaytto
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Kulutus ja materiaalit
Strategiset indikaattorit

Avainindikaattorit
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Yhdyskuntajatteiden maara
Yhdyskuntajatteen kierratysaste
Materiaalijalanjalki
Maamassojen hyddyntamisaste

Muun rakennusjatteen
hyodyntamisaste

Taydentavat indikaattorit

Uusiutumattomien luonnon-
varojen kaytto kunnan alueella

Sahko- ja elektroniikkaromun
(SER), poistotekstiilien seka
muovipakkausjatteen alue-
kerayspisteidensaavutettavuus

Suomen kiertotalouden tiekartan
toteuttamista edistavien
hankintojen maara

Kiertotalouden tyopaikkojen
osuus kunnan

kokonaistyollisyydesta
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Kulutus ja materiaalit

Operatiiviset indikaattorit

Avainindikaattorit

20 SFISU

Ymparistokriteerit sisaltavien
kilpailutusten maara

Kaupunkiorganisaation jatteiden
kierratysaste

Aluekerayspisteiden maara kunnan
alueella

Taydentavat indikaattorit

Kunnan jaettujen resurssien ja
tilojen kaytto
Ymparistomerkittyjen ja
reilunkaupan tuotteiden maara
kaupungin hankinnoissa

Kuntaorganisaation omien jatteiden
maara jatelajeittain
Uusiomateriaalien kaytté kunnan
uudisrakentamisessa

Etatyon osuus
kaupungintyontekijoiden tydajasta
Ympadristokriteerit sisaltavien
vhteishankintasopimuskilpailutusten

Oosuus
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Vedenkaytto ja luonnonvedet
Strategiset indikaattorit

Avainindikaattorit
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Jokien, jarvien ja rannikko-
alueiden ekologinen tila

Vedenkulutus kunnan alueella

Typen, fosforin ja biologisen
hapen-kulutuksen vesisto-
kuormitus

Vesihuollon vuodot
Veden nakosyvyys valikoiduissa

kohteissa

Taydentavat indikaattorit

Veden variarvo valituilla
naytteenottopisteilla metsien
ja soiden ojituksien
vaikutuksien arvioimiseksi

Eroosioriskipeltojen
viljelykaytto kunnan alueella

Sekaviemareiden maara
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Vedenkaytto ja luonnonvedet

Operatiiviset indikaattorit

Avainindikaattorit Taydentavat indikaattorit
Jatevesiviemariensaneerauksie Toteutettujen hulevesi-
n maara ja jatevesi-viemarien rakenteiden maara ja
kokonaispituus seurannalla todennettu
Vesistdjen kunnostus- vaikutus
hankkeiden maara Maantiesuolan kayttémaarat ja
Pohjavesialueiden Cl-pitoisuus pohjavesissa
suojelusuunnitelmien Ladkeaineiden ja
kattavuus kunnan alueella mikromuovien pitoisuudet

jatevedessa

Ymparistolupaehtojen ylitykset
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Luonnon monimuotoisuus
Strategiset indikaattorit

Avainindikaattorit Taydentavat indikaattorit
Suojellut alueet luonto- ja Qjittamattomien soiden osuus
suojelutyypeittain kunnan alueen suoalasta
Vanhojen metsien osuus Ojitettujen mutta
metsamaasta heikkotuottoisen soiden
Perinnebiotooppien pinta-ala palautukset luonnontilaan
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Luonnon monimuotoisuus

Operatiiviset indikaattorit

Avainindikaattorit Taydentavat indikaattorit
Vieraslajien torjuntaan kaytetyt Kavijamaarat luontokohteissa
resurssit Kunnan alueelle
Rauhoittamattomien LUMO- paikannettujen uhanalaisten
kohteiden osuus lajien suojelutoimet
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Ruoantuotanto- ja kulutus
Strategiset indikaattorit

Avainindikaattorit Taydentavat indikaattorit
Kasvisruoan osuus kunnan Kunnan jarjestamien
ruokapalveluissa ruokapalveluiden ruokaketjujen
Luomutuotannossa oleva kokonaishavikki
peltoala

Kaupunkiviljelyalueiden pinta-
ala
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Ruoantuotanto- ja kulutus

Operatiiviset indikaattorit

Avainindikaattorit
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Syntyneen ruokahavikin maara
kunnan ruokaloissa

Lahiruoan ja luomuruoan
osuudet kunnan ruoka-
palveluhankinnoista

Kotimaisen kalan osuus kunnan
ruokapalvelu-hankinnoista

Taydentavat indikaattorit

Kotimaisen lihan osuus
lihahankinnoista kunnan
ruokapalvelussa
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Elinymparisto (viihtyvyys ja terveellisyys)

Strategiset indikaattorit

Avainindikaattorit Taydentavat indikaattorit
Virkistysalueiden osuus Vahintaan 1,5 ha:n viheralueiden
asemakaavoitetuista alueista ja vapaan rannan saavutettavuus
Asuinalueiden etdisyydet Pienhiukkasten keskimaariiset

|lahiluontokohteisiin tasot mittausasemilla

Melualueilla asuvat Sisdilman radonpitoisuudet
llImanlaadultaan huonojen paivien mitatuissa kiinteistoissa

lukumaara

Kayttéveden mikrobiologinen ja
kemiallinen puhtaus

Elohopean ymparistonlaatunormin
ylitykset kalassa

Perfluoratut yhdisteet
vedenottamojen raakavesissa
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Elinymparisto (viihtyvyys ja terveellisyys)

Operatiiviset indikaattorit

Avainindikaattorit Taydentavat indikaattorit

PIMA-kohteiden lukumaara -

Meluntorjunnan
toimenpideohjelman toteutusaste

20



Indikaattorien kytkenta

johtamisjarjestelmaan

Indikaattorien johtamisjarjestelmakytkentaa kuvataan kolmessa
tasossa:
Strateginen johtamisjarjestelma: indikaattorit strategisen ohjauksen
asiakirjoissa ja tavoitteenasetannassa
Organisaation roolit ja vastuut: Tehtavat indikaattoritiedon hankinnassa,
jakelussa ja kaytossa
Toiminnan ja talouden seuranta: Indikaattorit vuosisuunnittelun
prosessissa

Kuntien johtamismallit ja organisaatiorakenteet ovat erilaisia

Tassa hankkeessa tavoitteena on kuvata yleinen malli, joka ei riipu
johtamismallista ja esimerkiksi lautakuntien tehtavien ja toimivatian

jarjestelysta
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Tiedolla johtamisen prosessi

Indikaattoreita hyodynnetaan kunnan johtamisjarjestelmassa tiedolla johtamiseen.
Tiedolla johtamisen tavoitteena on tukea paatoksentekoa ja auttaa suuntaamaan
toimintaa tavoitteiden kannalta mahdollisimman vaikuttavasti.

Tietotarpeiden
tunnistaminen

Tiedon organisointi ja varastointi

e

iedon jakelu

Tiedon hankinta

Toiminnan vaikutukset
kuormitukseen ja tilaan

Muutokset toiminnassa

Mukaillen Laihonen ym., 2013: Tietojohtaminen
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Strateginen johtamis

Strategisen johtamisjarjestelman tasot

Kuntastrategia
Visio > Strategiset paamaarat - Osatavoitteet > Mittarit

Strategian toteuttamisohjelmat

Poikkihallinnollisissa teemoissa

Kuntakonsernin talousarviotavoitteet

Toimiala- ja yksikkokohtaiset kehitysohjelmat
ja kayttosuunnitelmat

Yhtioiden, liikelaitosten ja kuntayhtymien
kehitysohjelmat ja toimintasuunnitelmat

Mukaillen Pauni 2013: Elavan kuntastrategian kulmakivet
A
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Indikaattoritasot

Strategian
paaindikaattorit

Ohjelmien
tavoiteindikaattorit

Talousarvion
seurantaindikaattorit

Toimialojen ja
yksikoiden omat
seurantaindikaattorit

Yhtioiden, liikelaitosten
ja kuntayhtymien omat
seurantaindikaattorit

METEN
indikaattorit
resurssiviisaus-
tiekartan
paatavoitteille:
strateginen taso

Operatiiviset
indikaattorit

estelma



Roolit ja vastuut indikaattorityossa

Roolien ja vastuiden selkean maarittelyn avulla indikaattoreista muodostuu
tyokalu siihen, etta resurssiviisauden tiekarttaa ja sen kaistojen tavoitteita
toteutetaan osana kunnan normaalia toimintaa

Roolit ja vastuut pitaisi maaritella tietojohtamisen prosessin kaikkiin askelmiin:
Ketka hankkivat tietoa eri indikaattoreista ja missa aikataulussa
Kuka koostaa ja organisoi tiedon
Kuka jakelee tietoa ja kenelle
Kuka kayttaa tietoa paatoksenteossa ja miten
Suurimmat kehitystarpeet kunnissa nykytilan kartoituksen perusteella:
Roolit tiedon koostamisesta ja seuraamisesta jaettava laajemmin koko kuntaorganisaatiolle

Selkeiden polkujen tunnistamista eri toimielinten rooleista resurssiviisauden
paatoksenteossa ja indikaattoritiedon kytkeytymisesta niihin
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Esimerkkeja roolien ja vastuiden

maarittelysta indikaattorityohon

Kunnanvaltuusto .

& Kunnanhallitus

Kunnan johtoryhma & .
Resurssiviisaustyon
poikkihallinnollinen .
ryhma
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Strategian puolivalikatsaus:

Strategiatavoitteiden toteutumista mittaavien indikaattorien seuranta
ja strategian paivitystarpeiden arviointi.

Uuden strategian valmistelu.

Talousarviotason resurssiviisaustavoitteiden hyvaksyminen
Tilinpaatoksen yhteydessa talousarviotasolle nostettujen vuositason

indikaattorien seuranta
Kunnanvaltuutetut voivat viestia kuntalaisille ja sidosryhmille kunnan

resurssiviisaustavoitteiden etenemisesta
Resurssiviisauden paatavoitteet ja ohjeistukset toimialoille

talousarvioon.
Vuoden aikana resurssiviisaustoimenpiteiden kokonaisuuden etenemisen

seuranta
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Lautakunnan toimialakohtaisten resurssiviisaustoimenpiteiden hyvaksynta

talousarvioon.
Lautakunnan vastuulla olevia toimialoja koskevien resurssiviisauden

tavoitteiden indikaattorien seuranta ja kaytto paatoksenteon tukena
Omaa tehtavakenttaa/yhtiota koskevien indikaattorien seuranta ja kaytto

toimialan/yhtion johtamisessa esimerkiksi toiminnan suunnittelussa ja
talousarvion valmistelussa: indikaattorien valossa aiempien toimenpiteiden
vaikuttavuus ja onnistuminen - tarpeet kehittaa ja suunnata uudelleen

resurssiviisaustoimia.
Valmistelu ja esittely lautakunnille: kunkin toimialajohtajan omaa toimialaa

koskevat indikaattorit osavuosikatsauksiin tai muihin seurantavaiheisiin
Omaa tehtavakenttaa koskevien operatiivisen tason indikaattorien seuranta ja

kaytto omassa tyossa
Omaa tehtavakenttaa koskevien operatiivisen tason indikaattorien kokoaminen

ja raportointi toimialan johdolle



Indikaattorit talouden suunnittelun ja

seurannan prosessissa

Talousarvion ja
-suunnitelman

Y

hyvéaksyminen

Valtuusto
Tavoite- ja | Tilinpaatoksen
kehysseminaari hyvaksyminen tilinpaatos
Kunnanhallitus
A 4
Kehykset- ja Talousarvio- ja
laadintaohjeet suunnitelmaehdotus Taytantoonpano-
,_T ohjeet
Yhdistelma ja
tasapainotus
r

Tilinpaatoksen
laadinta

Keskushallinto

Kokonaiskuva,
tavoitteiden
edistyminen ja

Kayttosuunnitelmien ja

Kunnan johtoryhma
Kokonaiskuva & evastykset
talouden suunnitteluun
Resurssiviisauden Toimialatason tavoitteiden toi iteid
Jjohtoryhm kehitys ja toimenpiteiden Tar?lfl:‘t[;]as::ues‘n
vaikuttavuus il
Lauta- ja johtokunnat Ehdott_lkset talousar_\_flok_s:ua -Slfunmtelmakﬂ erillisbudjettien
ja alustavat kayttdsuunnitelmat - =
hyvaksynta
Osavuosi- Osavuosi- Osavuosi-
katsaus katsaus katsaus
A
Toimialatason toimenpiteiden seuranta
Touko-Kesa Elo-Syys Loka-Marras Joulu-Tammi

Toimialojen viranhaltijat
Helmi-Maalis
Elinvoimaa
resurssiviisaudesta
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Indikaattorit talouden suunnittelun ja
seurannan prosessissa

Kokonaiskuva & evastykset talouden suunnitteluun: toiminnan ja talouden suunnittelun
kdaynnistysvaiheessa perustetaan tavoitteiden ja painopisteiden maarittely kokonaiskuvaan
tavoitteiden ja toimenpiteiden etenemisesta.

Toimialojen talousarviovalmistelu: Maaritellaan toimialan vastuulla olevat strategiset
indikaattorit seka toimialan resurssiviisaustoimien operatiiviset indikaattorit. Tuodaan
resurssiviisaustoimien suunnittelun pohjaksi tietoa toimenpiteiden etenemisesta tai arvioita
vaikutuksista.

Kokonaiskuvan seuranta: Seurataan resurssiviisaustavoitteiden edistymista ja toimenpiteiden
vaikuttavuutta vuoden aikana kunnan johtotasolla, ja tehdaan tarvittaessa korjausliikkeita.

Toimialatason toimenpiteiden seuranta: Toimialojen johtamisen ja lautakuntien paatoksenteon
tueksi saannollista tietoa resurssiviisaustoimien etenemisesta.

Ymparistotilinpaatos: kokonaiskatsaus resurssiviisaustavoitteiden ja toimenpiteiden
etenemisestd edellisend vuonna. Eteenpdin suuntautuva tarkastelu: katsauksen kytkenta
seuraavan vuoden suunnittelun kdynnistykseen (vaihe 1).
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Paatelmia ja suosituksia jatkotoimiksi

Luonnon monimuotoisuus -kaistalle ja Elinymparistokaistalle ei ole talla
hetkella kokoavaa ylatason Fisu-padindikaattoria/indeksia.

Varmuutta indikaattoritiedon kayttokelpoisuudesta ei synny, ilman
indikaattoreiden testausta kaytannossa.

Indikaattoreille tarvitaan metatiedon tarkempi parametrisointi ja
tietomaarittelyt. Lisaksi tarvitaan tiedonhankinnan prosessien maarittely.

Kunnan paatoksenteon vuosikalenterin paatosasiakirjoihin tarvitaan
erilaisia indikaattoreita. Kunnan eri paatoksentekoelimissa on erilaistunut
tarve indikaattoritiedolle.

Olisi jarkevaa, jos kunnissa keratty indikaattoritieto olisi aggregoitavissa
kansalliselle tasolle seka Suomen kestavan kehityksen raportointiin ja
muuhun YK-raportointiin.
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